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NOTATKA URZEDOWA

W zwigzku z masowym wjazdem na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcéw bedacych obywatelami Ukrainy oraz cudzoziemcOw nie posiadajgcych
obywatelstwa tego pafstwa, zamieszkatych na stale na jego terytorium, ktérzy je opuscili
w zwigzku z konfliktem zbrojnym, przygotowane zostalo pismo do wszystkich prezesow
sadow apelacyjnych o polecenie podjecia czynnosci majacych spowodowaé przypomnienie
sedziom rodzinnym z obszaru podleglej im apelacji o dostgpnych rozwigzaniach prawnych,
nizej opisanych, dla zapewnienia nalezytego zabezpieczenia dobra dzieci naplywajgcych
z fala uchodzcéw, z jednoczesna prosba o poinformowanie Departamentu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich o rodzaju i terminie podjetych w ww. przedmiocie dzialan.

Na poziomie prawa krajowego sytuacja mafoletniego bez opieki ubiegajacego sig
oudzielenie ochrony miedzynarodowej jest, m.in. uregulowana W  ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1108) — dalej ,uoco™. Przepisy tej ustawy przewiduja
szczegdlng procedurg dla maloletniego bez opieki stawiajgcego si¢ na granicy.

Obowiazujace przepisy pozwalaja objaé maloletniego opieka juz od momentu
przybycia na terytorium Polski. Maloletni bez opicki nie moze jednak ztozyé wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej samodzielnie. Taki wniosek, w imieniu matoletniego,
moze ztozyé kurator (ustanowiony przez sad opiekunczy) lub przedstawiciel organizacji
migdzynarodowej lub pozarzadowej, ktéra zajmuje si¢ udzielaniem pomocy prawnej
cudzoziemcom (art. 26 ust. 2 uoco). Natomiast maloletni bez opieki powinien poczatkowo
wyrazié cheé zlozenia wniosku funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Organ ten wystepuje
niezwlocznie do sadu opiekuficzego wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego
z wnioskiem o ustanowienic kuratora do reprezentowania maloletniego w postgpowaniu
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, a takze, jezeli bedzie to konieczne,

z wnioskiem dotyczacym przekazania do innego pafistwa czlonkowskiego na podstawie
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rozporzadzenia 604/2013, udzielenia pomocy socjalnej oraz udzielenia pomocy
w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia (art. 61 ust. 1 pkt 3a uoco).

Sad opickuficzy ustanawia kuratora niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w terminie
3dni od dnia otrzymania wniosku (art. 61 ust. 2 uoco). Wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozony w imieniu matoletniego bez opieki przez kuratora przyjmuje
irejestruje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
ustanowienia przez sad kuratora, organ Strazy Granicznej wiaéciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu maloletniego bez opieki (art. 61 ust. 3 uoco).

Przepisy ustawy nie okre§lajg, kto moze by¢ ustanowiony kuratorem matoletniego
cudzoziemca. Kodeks rodzinny i opiekunczy wskazuje, ze kuratorem powinna by¢ osoba
majgca pelng zdolnoéé do czynnofci prawnych, niepozbawiona praw publicznych badz taka,
w stosunku do ktorej nie zachodzi prawdopodobiefistwo, ze nie bedzie si¢ wywigzywala
nalezycie z nalozonych na nig obowigzkéw (art. 148 § 1, § 1a, § 2 oraz art. 178 § 2 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy; t.j. Dz.U. z 2020 1., poz. 1359, ze zm.).

Maloletni bez opieki, zaraz po zlozeniu deklaracji o zamiarze zloZenia wniosku
oudzielenie ochrony migdzynarodowej, kierowany jest do placowki opiekunczo
- wychowawczej typu interwencyjnego lub do zawodowej rodziny zastgpczej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego. Pracownicy tych instytucji lub rodzice zastgpczy nie
reprezentuja intereséw matoletnich w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
Maloletni przebywa tam do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekuficzy
(tj. postanowienia o pieczy zastgpczej).

Oprécz wniosku o ustanowienie kuratora kierowanego do sadu opiekuiiczego
uregulowana zostata procedura sktadania wniosku o umieszczenic maloletniego w pieczy
zastepczej. Ustawodawca dostrzegajac okoliczno$é, iz niejednokrotnie matoletni przybywa
na terytorium Polski wraz z osobg dorosla, w przepisie art. 61 ust 1 a uoco przewidzial,
7e jezeli matoletniemu bez opieki towarzyszy dorosly krewny w linii prostej drugiego stopnia
lub w linii bocznej drugiego lub trzeciego stopnia, organ Strazy Granicznej we wniosku,
o umieszczeniu matoletniego W pieczy zastepczej, moze wskaza¢ powierzenie pelnienia
funkcji rodziny zastepczej temu krewnemu, jezeli wyrazi on na to zgods.

Sad orzeka w przedmiocie wniosku o umieszczenie matoletniego w pieczy zastgpczej
niezwlocznie, jednak nie péZniej niz w terminie 10 dni od dnia zloZenia wniosku
(art. 61 ust. 7 uoco). Z uwagi na charakter sprawy, w tym na dobro matoletniego i potrzebg

zapewnienia mu wla$ciwej opieki, termin ten nie powinien by¢ przekraczany.



Istotne jest rowniez, iz wraz z wnioskiem o umieszczenie w pieczy zastgpezej organ
Strazy Granicznej moze ponadto wystapi¢ do sadu o udzielenie zabezpieczenia, o ktérym

mowa wart, 755 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 1. - Kodeks postgpowania

cywilnego, w postaci roztoczenia pieczy nad maloletnim bez opieki przez krewnego na czas
prowadzenia postepowania o umieszczenie maloletniego bez opieki w pieczy
zastepezej (art. 61 ust 1b uoco).

Przepis art. 61 uoco przewidziat réwniez sytuacje, w ktérych wiasciwym do podjgcia
okre$lonych czynnoéci bedzie Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow. Jego rolg bedzie wystapienie
do sadu opickuniczego z wnioskiem o umieszczenie w pieczy zastepczej, jednak wylgcznie
wtedy, gdy postepowanie o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej bedzie juz w toku i w jego
trakcie ujawnione zostanie, iz wnioskodawca jest matoletni bez opieki.

W sytuacji, w kt6rej matoletniemu na granicy towarzyszy opiekun faktyczny (o ile jest
krewnym) optymalnym rozwigzaniem praktycznym jest réwnoczesne ztozenie wniosku
o0 ochrong miedzynarodows w imieniu maloletniego przez przedstawicicla organizacji
migdzynarodowej lub pozarzadowej, zlozenie wniosku o zabezpieczenie postgpowania przez
powierzenie tymczasowej pieczy nad dzieckiem towarzyszacemu matoletniemu czlonkowi
rodziny oraz udzielenie ww. czlonkowi rodziny pomocy w sporzadzeniu analogicznego
whniosku do sadu.

Kierujgc si¢ dobrem dziecka niewatpliwie powinna byé¢ realizowana zasada
pierwszenstwa opieki sprawowanej przez krewnych przed piecza instytucjonalna. Nalezy
zdecydowanie unikaé oddzielania dzieci od jedynych bliskich im w Polsce osob.

W aktualnej sytuacji nie bedzie miala zastosowania regulacja objgta umowg
z dnia 24 maja 1993 r. migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U. 1994 r., Nr 96, poz. 465).
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